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A administracdo financeira das Provincias Ultramarinas africanas de Portugal: a

anatomia de um éxito politico

A “obra financeira” foi, porventura, a politica publica que mais contribuiu para o
assinalavel prestigio politico acumulado por Oliveira Salazar e pode mesmo ser
encarada como uma importante fonte de legitimacdo do Estado Novo e, por extensao,
do Estado Social (Santos, Finangas Publicas, 115-116). A capacidade de encerrar em
equilibrio as contas publicas, de produzir ou de, apés a saida de Salazar do governo, em
1967, inspirar a producdo anual de excedentes de receita sobre a despesa publica,
fendmeno que se verificou em todos os exercicios, entre 1928 e 1973, tanto na
Metropole como nos espagos orcamentais autonomos, em Africa, que compunham o
Império colonial portugués, constitui uma das raras realizagdes do regime autoritario
que, na época como ainda hoje, beneficia de apreciacdo positiva por parte da

generalidade dos observadores.

A aceitacdo acritica generalizada da autenticidade das realizagdes financeiras de Salazar
ndo impediu que alguns opositores politicos ao regime tenham formulado duvidas
quanto a honestidade das contas publicas. A inexisténcia de liberdade de expressdo e a
consequente repressdo das opinides dissidentes, por um lado, bem como a acdo da
eficaz méquina de propaganda e a decorrente producdo ativa do consenso, por outro
lado, impediram que as perspetivas menos elogiosas da administracdo financeira de
inspiracdo salazarista fossem difundidas e debatidas pela opinido puablica no espaco
politico plurinacional portugués. Na auséncia de avaliacfes de desempenho alternativas

as oficiais, a gestdo das financas realizada sob o Estado Novo e, designadamente, a
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producdo permanente de equilibrios das contas publicas tornaram-se um fenémeno cuja

autenticidade, antes de Abril de 1974, nunca foi contestada.

Na Terceira Republica, o equilibrio das contas publicas da Metrépole, relativo ao
periodo 1928-1974, perdeu o estatuto de dogma, tendo sido possivel demonstrar que,
durante o periodo considerado, a Conta Geral do Estado, contrariamente a doutrina
oficial do Estado Novo, ndo regista equilibrios correntes ou efetivos permanentes
(Valério, “Aspectos das Finangas”, 286-287) e que, consequentemente, o equilibrio
orcamental obtido segundo o método contabilistico oficial ndo resiste & submisséo das
receitas e das despesas publicas inscritas nos documentos financeiros oficias a
modalidades alternativas de registo e de contabilizacdo. Ora, apesar da importancia
deste contributo para a reposicéo da verdade historica no que concerne ao orgamento e
as financas do Estado Novo, o impacto social destes estudos foi, até hoje, relativamente
modesto. Com efeito, em plena segunda década do século xxi, 0 imaginario coletivo
portugués relativamente a contabilidade publica do Estado Novo permanece inalterado -
Oliveira Salazar continua a usufruir da fama de mago das finangas, de estadista
responsavel pela descoberta da férmula que tornou possivel produzir, todos os
exercicios, entre 1928 e 1973, equilibrios das contas publicas na Metropole e em cada

uma das coldnias.
Problematica

Se a demonstracdo da existéncia de desequilibrios orcamentais efetivos ou correntes,
nas contas da Metrdpole, durante o Estado Novo, ja ndo constitui hoje um procedimento
inovador, as contas oficiais das col6nias portuguesas de Africa e os equilibrios
financeiros permanentes nelas registados continuam a beneficiar de aceitacdo acritica
por parte dos estudiosos do fendmeno colonial portugués. Com efeito, todos os
trabalhos consagrados a economia ou as financas publicas das coldnias africanas de
Portugal, relativos ao periodo 1928-1974, admitem como inquestiondveis os valores
registados nos documentos financeiros oficiais e utilizam os dados nelas registados
como matéria-prima para a elaboracdo dos seus raciocinios e andlises. Ora, 0S
orcamentos e as contas do exercicio dos territorios africanos submetidos a
administracdo colonial portuguesa podem néo ser o reflexo fiel do conjunto de receitas e
de despesas publicas que tornaram possivel o governo e a administracdo colonial
durante os anos 1928-1973.



A possibilidade das contas do exercicio das coldnias poderem registar inadequadamente
as receitas e as despesas publicas decorrentes da governagdo colonial modifica
radicalmente o interesse potencial dos documentos financeiros enquanto instrumento da
pesquisa. Com efeito, se o volume, a reparticdo e a natureza dos recursos financeiros
consagrados ao governo e a administracdo sdo um valioso instrumento de analise das
prioridades que presidiram & governagdo, esta potencialidade s6 pode ser atualizada se
os documentos financeiros oficiais retratarem com honestidade os fluxos financeiros
captados e consumidos anualmente pelo Estado. Do mesmo nodo, se o estudo dos
recursos financeiros pablicos apresenta um potencial probatorio, em matéria de anéalise
das politicas, muito superior ao que decorre de uma qualquer escrutinio das intengoes e
dos objetivos anunciados pelo executivo ou mesmo das realizagbes da politica
governamental enunciadas pelo discurso politico, para que tal processo seja efetivo, €
indispensavel que exista uma correspondéncia entre os valores registados pela

contabilidade publica e realidade financeira do governo e da administracéo.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, embora as contas oficiais de cada uma das colonias
africanas de Portugal tivessem registado excedentes de receita sobre a despesa,
atendendo a disparidade das condi¢Ges geograficas, econdémicas, sociais e politicas a
que estavam subordinadas, parece ser legitimo questionar a verossimilhanca da
contabilidade puablica colonial e duvidar da real capacidade dos territorios orcamentais
ultramarinos submetidos a administracdo portuguesa de encerrar em equilibrio, em
todos os exercicios, as suas contas respetivas. Neste contexto, o objeto do presente
trabalho consiste em submeter as contas do exercicio das coldnias africanas de Portugal,
relativas ao periodo 1946-1973, a um conjunto de testes e determinar se o equilibrio
anual permanente entre receitas e despesas publicas que nelas se encontra registado
corresponde a realidade financeira da administracdo publica colonial ou, se, pelo

contrario é o produto de manipulacdes dolosas da contabilidade publica.
Nota metodoldgica

Questionar, de modo consequente, a autenticidade dos dados relativos as financas
publicas das coldnias portuguesas impde a subordinacdo do modelo contabilistico
oficial adotado pelo Estado Novo a uma andlise critica. Ora, nas colonias portuguesas,
entre 1928 e 1974, vigorou o modelo contabilistico dito de “equilibrio da balanca

ordinaria”. Segundo este sistema de registo das receitas ¢ das despesas publicas, os



fluxos financeiros eram divididos em ordinarios e extraordinarios. Assim, a receita
ordinaria era composta por impostos, taxas e rendimentos patrimoniais e a despesa
ordinaria englobava encargos que, dada a sua natureza, ao repetirem-se em todos 0s
exercicios, constituiam a infraestrutura financeira que permitia a reproducédo anual da
atividade governativa e administrativa (Ferreira, Tratado de Financas, 29). No que
concerne o setor extraordinario do orcamento e da conta, do lado da receita, 0s
empréstimos, os saldos positivos de exercicios anteriores, 0s excedentes de receita
ordinéria e, do lado da despesa, o investimento publico e qualquer outro encargo sem
vocacao para se repetir em todos 0s exercicios constituiam o essencial das receitas e das

despesas extraordinérias (Leite, Na base, 19 e seg.).

Dado que, no sistema de “equilibrio da balanca ordinaria”, tal como ele era aplicado
pelas autoridades financeiras do Estado Novo, o valor da receita extraordinaria registado
na conta era sempre idéntica ao da despesa extraordinaria, ainda que a manutencao
dessa igualdade tivesse exigido o recurso a empréestimos, o equilibrio orcamental era
obtido, exclusivamente, no quadro da relacdo que se estabelecia entre as receitas e as
despesas ordinarias. Ora, um sistema de registo de receitas e de despesas que admite o
recurso ao empréstimo como modalidade de financiamento de encargos publicos, sem
que tal facto tenha qualquer impacto no célculo do equilibrio orcamental, ndo possui o
grau de transparéncia que é indispensavel quando se trata de revelar e aceder a estrutura
profunda das financas publicas. Assim, o modelo contabilistico oficial utilizado pelo
Estado Novo apresenta-se como pouco transparente e permissivo de manipulacGes
dolosas da contabilidade publica, nomeadamente, porque, ao tolerar a classificacdo
fraudulenta de fluxos financeiros de natureza ordindria no sector das despesas
extraordinarias, permite financiar despesas ordinadrias com empréstimos, sem que 0

equilibrio orcamental se ressinta de tal operacdo (Franco, Manual de Financas, 721).

Nestas circunstancias, testar a autenticidade das contas do exercicio das colonias
africanas de Portugal, aceder a estrutura oculta das finangas publicas coloniais
portuguesas exige 0 recurso a uma outra modalidade, mais transparente e menos
suscetivel de manipulacdo, de registo das receitas e das despesas publicas. Ora, 0
sistema de registo contabilistico dito de “equilibrio da balanca efetiva” apresenta-se
como adequado a esse objetivo. De acordo com este modelo de registo dos fluxos

financeiros publicos, estes podem ser classificados de efetivos e de ndo efetivos, sendo



o critério de tal classificacdo a natureza do impacto das operacGes contabilisticas no

patriménio monetéario da Tesouraria.

Assim, se todas as receitas aumentam os haveres monetarios da Tesouraria, apenas as
receitas efetivas - impostos, taxas e rendimentos patrimoniais - ndo sdo compensadas
com um acréscimo concomitante do seu passivo. Neste contexto, um empréstimo deve
ser considerado uma receita nao efetiva, dado que o aumento do patrimonio monetario
da Tesouraria que provoca € compensado por um acréscimo concomitante e de igual
valor do passivo (Ribeiro, Li¢cGes de Financas, 239-240). No que concerne as despesas,
embora todos os encargos publicos reduzam o patrimonio monetario da Tesouraria,
apenas as despesas efetivas provocam uma reducao definitiva dos haveres do Tesouro.
As despesas ndo efetivas, tais como as amortiza¢Ges do principal da divida pablica, pelo
contrario, ndo tém um efeito irreversivel sobre a reducéo do patrimoénio monetéario dado
que, embora provoguem a sua diminuicao, sdo compensadas por um corte simultaneo

do passivo da Tesouraria.

No que concerne ao equilibrio or¢amental, no sistema dito de “equilibrio da balanga
efetiva”, as contas do exercicio encontrar-se-d0 em equilibrio sempre que as receitas
efetivas totais — 0s impostos, as taxas e os rendimentos patrimoniais — forem de valor
igual ou superior a totalidade das despesas efetivas, isto é, a despesa publica total
amputada das amortizacbes do principal da divida publica (Valério, As Financas

Publicas, 56 e seg.).
O equilibrio oficial

De acordo com os documentos financeiro oficiais, ap6s a Segunda Guerra Mundial,
durante a vigéncia do Estado Novo, as colonias africanas de Portugal, em todos os
exercicios, registaram equilibrios orcamentais. Com vista a poder comparar saldos do
exercicio de territorios orcamentais de dimensdes radicalmente distintas, o Gréafico |
apresenta os saldos registados nas contas do exercicio das coldnias africanas de Portugal
em percentagem da respetiva receita total. Para conferir maior pertinéncia a comparacéo,
das receitas totais do exercicio de cada colonia foram deduzidas as receitas dos servicos
autonomos que operavam em cada territério. Com efeito, dado que nem todas as
colonias dispunham dos mesmos servigos autbnomos e que o seu peso financeiro era

muito varidvel de territorio para territdrio, a deducgdo da receita dos servi¢os autbonomos



da receita publica total da colonia confere maior significado a qualquer analise que, do

lado da receita ou da despesa, perspetive os fluxos financeiros em termos relativos.

Graficol
Saldos do exercicio em percentagem da receita total,
amputadados fluxos relativos aos servigos auténomos
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Fonte: Contas dagerénciae do exercicio de Cabo Verde, daGuiné, de Sdo Tomé e Principe, de Angolae de Mogambique

O Gréfico | revela que, entre 0 ano de 1951 e de 1973, nenhuma col6nia africana de
Portugal registou qualquer défice orcamental. Embora essa constatacdo seja, por si s0,
suficientemente inquietante, atendendo a imensa diversidade geografica, econdmica,
politica e social que caracterizava as cinco coldnias africanas, o Grafico | apresenta
ainda curvas cuja forma pode ser qualificada de muito estranha e curiosa. Com efeito,
em termos relativos, a dimensdo dos saldos do exercicio das colonias africanas
conheceu dois grandes periodos. Enquanto, até aos exercicios de 1957 ou de 1958, em
percentagem das receitas publicas totais, os saldos positivos foram particularmente
elevados, ap6s esses anos 0s saldos perderam dimensdo para apenas readquirirem
significado em situacBGes extraordinarias, em Sdo Tomé e Principe, e de modo mais

sustentado, em Cabo Verde.

Assim, entre 1951 e 1957, a magnitude dos saldos positivos do exercicio registados nas
colbnias portuguesas foi muito significativa. Durante esse periodo, com excedentes
anuais medios de receita sobre a despesa publica da ordem dos 17,6%, 24,6% e 28,3%,
a Guiné, Cabo Verde e Mocambique foram os territorios que registaram os mais baixos

saldos do exercicio. No mesmo periodo, Angola e Sdo Tomé e Principe acumularam



saldos positivos medios de 30,2% e de 35,7% das receitas anuais totais, apds deducgéo
da receita dos servicos autbnomos que operavam no territorio. A irracionalidade da
acumulacdo excessiva de saldos positivos do exercicio em territorios subdesenvolvidos,
sedentos de investimento e de despesa publica nas areas da educacdo ou da saude, por
exemplo, é inquestionavel. Com efeito, os exagerados saldos positivos do exercicio
podem ser assimilados a recursos financeiros ociosos que revelam a recusa ou a
incapacidade dos governos coloniais de maximizar a utilizagdo dos recursos financeiros
disponiveis para a solucdo dos problemas vivenciados pelos governados, durante o
periodo 1946-1957.

Ora, esta situacdo patoldgica apenas se pode entender a luz dos principios de
administragcdo financeira impostos por Oliveira Salazar. Com efeito, dado que os
governos coloniais, independentemente de qualquer outra consideragdo, deviam
imperativamente encerrar 0s exercicios com um excedente de receitas sobre as despesas
publicas, o equilibrio financeiro, mais do que o desenvolvimento econémico ou humano,
constituia a principal prioridade politica da governacgdo dos territérios ultramarinos em
matéria de financas publicas. A acumulacdo de excedentes de receita e a sua
transferéncia para o exercicio seguinte constituia uma garantia de que, por mais
anomalo que fosse o exercicio, a execucdo orcamental ndo seria deficitaria. Ora, esta
norma técita ndo escrita, que moldou a administracdo financeira no Império colonial, foi

alterada com o inicio da execuc¢do dos planos de fomento, em 1953.

Com efeito, a extensdo dos planos de fomento ao Ultramar, que revela uma preocupagéo
do governo de Lisboa com o baixo nivel de investimento publico realizado nas col6nias,
do ponto de vista financeiro, corresponde a uma alteracdo das diretivas oficiais no
sentido de uma maior permissividade no recurso ao empréstimo por parte dos governos
coloniais e uma inversdo de prioridades no que concerne a aplicacdo dos excedentes
anuais de receita sobre a despesa publica que, a partir de 1953, deveriam passar a ser
canalizados para o investimento publico. No entanto, o resultado dessa politica em
termos de acumulagdo de saldos positivos do exercicio sé se tornou visivel em 1957 ou,
em certos casos, em 1958, dadas as dificuldades demonstradas pelos governos coloniais
na execucao das novas prioridades de investimento estabelecidas no primeiro plano de

fomento.



O equilibrio oficial das contas publicas das colonias africanas de Portugal ndo deve
ocultar, no entanto, que as receitas ordinarias cobradas em cada exercicio apenas
representaram uma fracdo das receitas totais que tornaram possivel o governo e a

administracdo publica no Ultramar.

Graficolll

Receitas ordinarias em percentagem das receitas totais,
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Fonte: Contas dagerénciae do exercicio de Cabo Verde, daGuiné , de Sdo Tomé e Principe, de Angolae de Mogambique

Com efeito, de acordo com o Gréfico IlI, que expde as receitas ordinarias em
percentagem das receitas totais na sequéncia da dedugdo do rendimento dos servicos
auténomos, os recursos ordinarios cobrados anualmente, isto €, os impostos, as taxas e
os rendimentos patrimoniais, em média, apenas representaram 58,8% e 65,4% das
receitas totais registadas nas contas do exercicio das provincias de Cabo Verde e de Séo
Tomé e Principe, um valor que se situou em 73,7% e 75,3% na Guiné e em Angola e em
85,7% em Mocambique. Segundo os documentos contabilisticos oficiais, do ponto de
vista financeiro, Mocambique teria sido o territério mais autbnomo e Cabo Verde o
mais dependente de recursos exogenos. Por fim, o Grafico Il demonstra que,
paradoxalmente, a modalidade de calculo do equilibrio orcamental utilizada pelo Estado
Novo ndo era incompativel com uma cobertura meramente parcial das despesas totais

pelas receitas ordinarias.

Uma perspetiva efetiva dos fluxos oficiais



A modalidade de registo dos fluxos utilizada pelo Estado Novo e pelo Estado Social no
Império colonial, dita de “equilibrio das finangas efetivas”, ndo facilita a compreenséo
da estrutura profunda das finangas publicas. Com efeito, ao serem declaradas em
equilibrio ainda que registem, por exemplo, um volume significativo de empréstimos,
0s orcamentos e as contas do exercicio ocultam o grau de autonomia financeira, o nivel
de dependéncia externa da administracdo publica colonial e, porventura, camuflam a
insustentabilidade a longo prazo da politica fiscal praticada ou das op¢des de despesa
publica realizadas. Assim, com vista a aceder a estrutura oculta das financas publicas
das coldnias africanas de Portugal, os fluxos financeiros registados nas contas oficiais

foram reorganizados segundo os principios que derivam da no¢éo de financas efetivas.

A principal vantagem da utilizac&o na contabilidade publica dos critérios estabelecidos
pela nogdo de financas efetivas consiste na transparéncia acrescida que confere a
estrutura das financas publicas. Com efeito, dado que as receitas efetivas apenas sdo
constituidas pelas operac@es financeiras que, aumentando o patriménio monetario da
Tesouraria ndo provocam um aumento simultdneo do seu passivo, 0s eventuais saldos
positivos obtidos em exercicios anteriores ou 0s empréstimos que possam ser integrados
na receita total do exercicio ndo sdo tomados em consideracdo para efeitos do calculo do
equilibrio orcamental. Também do lado da despesa, considerando que todos os encargos
sdo despesas efetivas, excecdo feita da amortizacdo do principal da divida pablica, ndo
existem elementos que possam obscurecer a estrutura dos encargos publicos. Neste
contexto, também os critérios do equilibrio das contas publicas que caracterizam o
modelo dito de “equilibrio da balanga ordinaria” se apresentam com maior clareza. Com
efeito, de acordo com os critérios que decorrem da nocdo de financas efetivas, o
equilibrio efetivo das contas publicas verificar-se-a sempre que 0s impostos, as taxas ou
os rendimentos patrimoniais cobrados durante o exercicio garantam o pagamento das

despesas publicas totais, excecdo feita da amortizacéo do principal da divida publica.

O Grafico Il expde a taxa de cobertura das despesas efetivas pelas receitas efetivas
registadas nas contas do exercicio oficiais, apos dedugéo dos fluxos financeiros relativos

aos servigcos autbnomos.



Grafico lll

Taxa de cobertura das despesas efetivas pelas receitas efetivas,

deduzidos os fluxos dos servigos autonomos

160 I B

\ === Cabo Verde
140 \ A\ — Guiné
L // \ =530 Tomé e Principe
120 T\ 7 Angola
£ (N ‘\ \ = Mogcambique
100 V. i\ / I
(]
o0 /7 /‘A¥ ~
A~ _7 z N
,.E 50 \\, / R}§ <h\ >< B S— _<7¢:> \__’7 \\ ) e
[ -~ pEEF
a 60 / / ~—
\\

40

20

1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973

Fonte: Contas dagerénciae do exercicio de Cabo Verde, daGuiné, de Sdo Tomé e Principe, de Angolae de Mogambique

Em matéria de saldos efetivos, as contas do exercicio das colénias africanas de Portugal
revelam dois periodos distintos. Antes dos anos 1954-1956, em regra, as colonias
registaram saldos efetivos positivos do exercicio, enquanto apds essa data a maioria dos
territorios passou a apresentar saldos negativos. Embora possa existir uma pluralidade
de explicacdes possiveis para esse fendmeno, a adocdo de um modelo planificado de
desenvolvimento economico a partir de 1953 e as modalidades do seu financiamento
parecem ser os fatores mais decisivos para a explicacdo de tal fenomeno. Na realidade,
0 baixissimo nivel de investimento publico que se verificou no Império colonial
portugués até meados dos anos 50 do século passado tornou possivel a acumulacdo de
significativos saldos de exercicio’ e, portanto, de taxas positivas de cobertura da despesa

pela receita efetiva.

O esquema de financiamento do | Plano de Fomento, valido para o periodo 1953-1958,
que previa 0 recurso a empréstimos, a excedentes de receita ordinaria, a saldos de
exercicios anteriores e, sempre que indispensavel, a subsidios do governo da metrépole,
antecipava que a execuc¢do do plano de trabalhos exigiria um esforco financeiro dos
governos das colonias que dificilmente seria compativel com a sua capacidade

autonoma de producdo de recursos financeiros publicos, tendo colocado o empréstimo e

1 s ;. . . .
Ver supra Grafico | — Saldos do exercicio em percentagem da receita total, deduzidos os fluxos relativos
ao0s servigos autdbnomos
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0 subsidio da metropole na primeira linha das fontes de financiamento do
desenvolvimento planificado. Esta incapacidade das colonias africanas de financiar com
recursos proprios a politica de investimento pablico desenhada por Lisboa encontra-se

claramente ilustrada no Grafico IlI.
Subsidios e receitas efetivas

Atendendo a natureza dos fluxos financeiros registados nos orgcamentos e nas contas do
exercicio oficiais dos territdrios submetidos a administracdo portuguesa apds a Segunda
Guerra Mundial, o Estado Novo teria acordado um volume negligenciavel de subsidios
as colonias africanas. De acordo com o modelo de “equilibrio da balanga ordinaria”, os
subsidios seriam um recurso extraordindrio e, desde que assim se encontrassem
registados nas contas das coldnias, a sua rece¢do nao teria qualquer impacto sobre o
calculo do equilibrio orcamental dos territorios beneficiarios. No entanto, e no sistema
de registo dos fluxos financeiros publicos utilizado pelo Estado Novo, desde que
registados como receita extraordinaria, os subsidios ndo tém impacto na determinacéo
do equilibrio financeiro, no sistema dito de “equilibrio da balanca efetiva™ os subsidios

ndo tém qualquer impacto no célculo do equilibrio or¢camental.

Com efeito, no quadro dos critérios de registo contabilistico sugeridos pela nocdo de
financas efetivas, um subsidio, na perspetiva de quem o recebe, a0 aumentar o
patriménio monetario da Tesouraria, a0 ndo incrementar, de imediato, o passivo da
entidade beneficiaria, deve ser classificada como uma receita efetiva, a0 mesmo titulo
que a cobranca de um imposto ou de um taxa. No entanto, se, numa perspetiva
contabilistica, porque ndo provocam o aumento do passivo da Tesouraria, 0 imposto e 0
subsidio podem ser equiparados, do ponto de vista politico, esses dois tipos de receita
tém significados muito distinto. Enquanto um governo que financia as suas despesas
publicas com impostos e taxas € autossuficiente do ponto de vista financeiro e nao
depende de ninguém para adotar e conduzir as suas politicas publicas, o governo que faz
depender a sua agdo da rececdo de subsidios encontra-se na dependéncia de entidades
externas e, num caso extremo, a continuidade das suas politicas publicas pode estar
dependente da entidade que garante o respetivo financiamento, mediante a concessao de
subsidios. Assim, 0s subsidios ndo podem ser equiparados as outras receitas efetivas. A

sua inscri¢do no seio das receitas efetivas obscurece a estrutura das financas publicas da
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entidade que dele beneficia, pois impede a avaliagdo da capacidade de

autofinanciamento das despesas publicas.

Com vista a acordar mais transparéncia a contabilidade publica das coldnias
portuguesas de Africa, a analise da estrutura oculta das financas publicas coloniais
portuguesas aqui proposta privilegiara a nocao de receitas proprias, concebida como a
receita efetiva total depurada de subsidios. O Gréafico IV expde a taxa de cobertura das

despesas efetivas pelas receitas proprias, deduzidos os fluxos dos servigos autbnomos.

Dado que, segundo os dados registados nas contas das provincias ultramarinas, Angola
e Mocambique ndo receberam qualquer subsidio da Metropole, relativamente as estes
dois paises ndo existe qualquer diferenca entre os dados registados no Gréafico IV e no
Gréfico I11. No que concerne as restantes colonias, o Gréafico 111 expde a relacdo entre 0s
recursos financeiros totais que os governos coloniais foram capazes de captar de modo
auténomo e as despesas efetivas totais do exercicio. Considerando os ultimos quinze
anos da presenca colonial, segundo os dados oficias, Angola e Mogambique foram os
territorios menos dependentes de modalidades exdgenas de financiamento das suas
despesas publicas, sendo capazes de financiar com recursos proprios 85,7% e 85,2% das
suas despesas efetivas. Ainda segundo os registos oficias, durante 0 mesmo periodo, a
Guiné teria financiado com recursos proprios 82,6% das despesas efetivas, enquanto
Sdo Tomé e Principe e Cabo Verde apenas garantiram o pagamento de 73,9% e 52,1%

das despesas publicas efetivas com receitas proprias.
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Grafico IV
Taxa de cobertura das despesas efetivas pelas receitas proprias,
deduzidos os fluxos relativos aos servicos auténomos
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Fonte: Contas da gerénciae do exercicio de Cabo Verde, da Guiné , de Sdo Tomé e Principe, de Angolae de Mogambique

Uma reflexdo critica sobre estas taxas oficiais de cobertura das despesas efetivas pelas
receitas proprias das provincias ultramarinas levanta sérias duvidas quanto
correspondéncia dos dados oficiais com a realidade financeira dos territorios submetidos
& administracdo portuguesa. Tomando em consideracdo, a titulo de exemplo, o caso da
Guiné, tudo indica ser inverosimil que, nos ultimos anos da dominacdo colonial
portuguesa, o governo colonial tivesse sido incapaz de assegurar 0 pagamento de apenas

17,4% das despesas publicas efetivas totais que foram efetuadas no seu territorio.
Fluxos ndo registados nas contas oficiais

Tomando em consideracdo a virulenta guerra colonial que devastou a Guiné durante
mais de uma década e o impacto necessario que tal acontecimento teve nas finangas
publicas, parece ser absolutamente impossivel que a administracdo financeira da colénia
guineenses, durante os ultimos quinze anos da presenca colonial portuguesa, tivesse
podido garantir o pagamento de 82,6% das despesas publicas efetivas realizadas no seu
territorio. Do mesmo modo, no que concerne Angola ou Mocambique, parece ser
improvavel que, durante 0 mesmo periodo, os referidos territorios apenas tivessem tido
necessidade de financiamento exdgeno de cerca de 14% ou 15% dos encargos publicos

efetivos totais exigidos pela manutencdo da soberania de Portugal.
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Deste modo, parece fundada a suspeita de que as contas do exercicio das colonias
africanas de Portugal, apos a Segunda Guerra Mundial, ndo refletem fielmente o fluxo
de receitas e de despesas que tornou possivel a governagdo colonial. No entanto, na
eventualidade das contas do exercicio oficiais das colonias de Africa apenas registarem
uma fracdo das operagdes, dos movimentos financeiros que sustentaram a governagao
de cada um dos territorios, as contas do exercicio das colénias portuguesas, a fonte
exclusiva de todos os trabalhos de investigacdo que até hoje foram consagrados as
financas publicas das colonias de Portugal, ndo passam de instrumentos de propaganda
do regime colonial que, como tal, sdo inadequadas ao estudo das financas publicas.
Nestas circunstancias, a unica forma de recuperar as contas oficiais para o estudo das
financas publicas coloniais é submete-las a uma corregdo em fungdo dos fluxos
financeiros que, tendo tornado possivel a governacao dos territérios, ndo se encontram

registados nas respetivas contas do exercicio.
Sistema de Pagamentos Interterritoriais

Embora a Constitui¢do de 1933 tenha imposto a obrigacdo de criar no Império colonial
um regime de livre circulacdo de pessoas, de mercadorias e de capitais e a revisdo
constitucional de 1951 tenha reforgado a integracéo territorial, substituindo o estatuto de
colonias pelo de provincias ultramarinas, apesar do regime sempre ter tido um discurso
que preconizava a unidade politica e econdmica do espaco portugués, entre a Metropole
e o Ultramar, até finais da década de 50 do século xx, nunca foram tomadas medidas
concretas no sentido de criar um regime de livre circulacdo de mercadorias, de capitais

ou de pessoas.

Com vista a liberalizar as relagcbes econdmicas entre os territorios que compunham o
Império, as primeiras medidas tomadas pelo regime colonial datam de 1957. Relativa
apenas aos territorios do Ultramar, excluindo Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe de
modo temporario e Macau de modo definitivo, a reforma aduaneira de 1957 abolia os
direitos de importacdo e de exportacdo no comércio entre as provincias ultramarinas,
bem como as restrigdes quantitativas. A legislacdo aduaneira de 1957 ndo instaurava,
entanto, a livre circulacdo de mercadorias entre as provincias ultramarinas. A submissao
da circulagdo de mercadorias a um regime de autorizacao prévia, até finais de 1962, e a
exclusdo de Macau do regime de liberdade de comércio limitavam consideravelmente o

alcance da reforma aduaneira ultramarina. A natureza timida da liberalizacdo das
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relacBes economicas imperiais, no final dos anos 1950, manifesta-se ainda no facto da
provincias ultramarinas manterem o estatuto de territorios aduaneiros independentes que
praticavam as suas proprias tarifas aduaneiras e restricdes quantitativas nas relacdes
comerciais com a metropole e o com resto do mundo (Taborda, “Problemas

Aduaneiros”, 52 e seg.).

Uma verdadeira politica consagrada a criacdo de uma zona de comércio livre entre a
metropole e as provincias ultramarinas s6 deu os primeiros passos em Novembro de
1961. Assim, entre 1962 e 1972, seriam suprimidos todos os entraves a livre circulagdo
de mercadorias de origem nacional entre a metropole e os territérios ultramarinos. A
partir de Agosto de 1962, na metrépole, ndo seriam mais aplicaveis tarifas sobre as
exportacdes para as provincias ultramarinas e as tarifas sobre as importagdes de
mercadorias oriundas do ultramar seriam abolidas em Janeiro de 1964. As tarifas
aduaneiras impostas pelas provincias ultramarinas as exportacdes para a metrépole e as
tarifas aduaneiras cobradas as importacGes da metrépole seriam submetidas a um
processo progressivo de reducdo. O processo de aboligdo integral das barreiras tarifarias
ao comercio no espaco portugués deveria estar concluido em 31 de Dezembro de 1972.
As restricdes quantitativas deviam também ser abolidas do comércio interterritorial. Os
entraves quantitativos a exportacdo para territorios nacionais deveriam ser integralmente
suprimidas em Janeiro de 1964 e as restricGes quantitativas as importaces de produtos

nacionais deveriam ser eliminados até ao fim de 1971.

Ora, o regular funcionamento de uma zona de comércio livre é incompativel com um
sistema de pagamentos que submete as intengdes de importacdo de mercadorias ou de
exportacdo de capitais a detencdo prévia de divisas. Neste contexto, uma lei de
Novembro de 1962 cria um sistema de compensacdo e de pagamentos interterritoriais
no seio da zona Escudo que era suposto assegurar a livre realizacdo da importacdo de
mercadorias e da circulagdo de capitais, sem quaisquer restricdes determinadas pela
eventual escassez de divisas. Assim, em cada colonia, o servi¢co de controlo de cambios
era um género de caixa central que assegurava a liquidacdo das opera¢Ges de cambio
requeridas pela economia local e que assegurava 0s pagamentos da colonia as outras
colonias, a metrépole ou ao estrangeiro (Almeida e Saraiva, Integragdo Econdmica, 66

e seg.).
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O Banco de Portugal tornou-se o banco central e de reserva do sistema de pagamentos
interterritoriais da zona escudo, enquanto os antigos bancos centrais das provincias
ultramarinas, o Banco de Angola e o Banco Nacional Ultramarino, passaram a
desempenhar funcGes de agentes dos servigcos provinciais de controlo de cambios.
Assim, todas as componentes territoriais do sistema interterritorial de pagamentos
dispunham de uma conta de compensacdo em nome de todos os outros territorios
nacionais em que registava 0s pagamentos respetivos. Para assegurar a regularidade dos
pagamentos interterritoriais e internacionais em caso de falta temporéaria de divisas na
economia de um territorio participante foi criado um Fundo Monetério da Zona Escudo
dotado de um capital de um milh&o e meio de escudos subscrito pelo Banco de Portugal
(500 milhdes), o Tesouro da metropole (500 milhdes), o Banco de Angola (250 milhdes)

e 0 Banco Nacional Ultramarino (350 milhdes).

Em Angola e Mogambique, as provincias ultramarinas com maior populacdo de origem
europeia, o regime de liberdade de circulacdo de mercadorias e de capitais teve
consequéncias draméticas. Em 1963, o primeiro ano de funcionamento do sistema de
pagamentos interterritoriais, no quadro do processo de liberalizacdo da circulagdo de
mercadorias e de capitais no espaco portugués, o relacionamento comercial de Angola
com a metrépole tornou-se de tal modo deficitario que o pagamento das importacdes de
mercadorias metropolitanas e de outros compromissos em Portugal esgotaram as
reservas angolanas de divisas e a integralidade do crédito acordado a Angola junto do
Fundo Monetério da Zona Escudo, no valor de 350 milhdes de escudos. A partir de
1966, também a economia Mogambicana esgotou a suas reservas em divisas, tendo-se
revelado incapaz de assegurar 0 pagamento dos seus encargos no exterior, apesar de,
nesse ano, ter consumido o seu crédito automatico de 150 milhdes de escudos e um

crédito especial de igual montante, em 1967.

Apesar do sistema de pagamentos interterritoriais do espaco econdmico portugués ter
sido dotado de uma instituicdo vocacionada para resolver este tipo de disfuncdes, o
Fundo Monetario da Zona Escudo, os meios de que tinha sido dotado eram
manifestamente insuficientes para solucionar o problema angolano e mogambicano.
Nessas circunstancias, a incompeténcia do Estado Novo em matéria de integracao
economica e financeira dos espacos nacionais, ja claramente manifesta na concecao de
um sistema de livre circulagdo de mercadorias e de capitais incompativel com o sistema

de pagamentos que, supostamente, deveria garantir o seu regular funcionamento,
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reemerge sob forma de paralisia politica e de incapacidade de encontrar qualquer tipo de
solucdo para o este problema estrutural. Nessas circunstancias, acumularam-se as
dividas em escudos dos importadores angolanos e mogambicanos junto dos

exportadores metropolitanos.

Tabela I: Atrasados de Angola e de Mogambique

ANGOLA MOCAMBIQUE
variagdo atrasados variagdo atrasados atrasados
anual acumulados anual acumulados totais
1964 606 300 606 300 — — 606 300
1965 62 700 669 000 - - 669 000
1966 776770 1445770 336 000 336 750 1782520
1967 - 198 880 1246 890 374 040 710 790 1957 680
1968 559 890 1806 780 412 730 1123520 2 930300
1969 1090 470 2 897 250 1 068 890 2192 410 5089 660
1970 517 930 3415 180 1549 270 3741680 7 156 860
1971 1982 820 5398 000 720320 4 462 000 9 860 000
1972 -2118 000 3280000 -1 662 000 2 800 000 6 080 000
1973 -1 733 000 1547 000 -1071 400 1728 600 3275 600

(valores expressos em 1.000 escudos)

Fonte: Banco de Portugal, Sistema de compensacdo e de pagamentos interterritoriais. Relatério do

agente. (anos 1963 a 1973)

A acumulacdo de pagamentos atrasados, decorrentes do disfuncionamento do sistema de
pagamentos interterritoriais, nunca foi tratada pelos investigadores como uma despesa
publica que justificasse a correcdo das contas de exercicio de Angola e de Mocambique.
No entanto, se a questdo dos pagamentos atrasados poderia ter a aparéncia de um
problema privado dos importadores africanos e dos exportadores metropolitanos, o
regime legal que instaurava a liberdade de circulacdo de mercadorias e de capitais no
espaco econodmico nacional, bem como a intervencdo do Banco de Portugal, enquanto
agente do Fundo Monetério da Zona Escudo, sempre deram uma coloracdo publica a
questdo da escassez de divisas que se verificava em Angola e em Mogambique.

A natureza do processo concebido pelo governo de Marcello Caetano para solucionar o
problema dos pagamentos atrasados foi, no entanto, decisivo na afirmacdo do caracter
publico dos encargos que se acumularam entre 1963 e 1971. As medidas efetivas
tomadas pelo governo de Marcello Caetano com vista a resolver o problema dos
pagamentos atrasados traduziram-se no fim da politica de liberdade de circulacdo de
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mercadorias e de capitais entre as provincias ultramarinas e a metropole e no
desmantelamento do sistema de pagamentos interterritoriais. O fim da zona de comércio
livre do espaco econOmico portugués e a sua substituicdo pelo antigo modelo de
relacionamento comercial baseado nas licencas de importacédo teve lugar em Dezembro
de 1971. No que concerne as dividas decorrentes da importacdo angolana e
mogambicana de mercadorias metropolitanas, esses atrasados foram substancialmente
reduzidas mediante a concessdo de empréstimos a Angola e a Mogambique (Mota, “O

sistema de compensagao”, 53 e seg.).

Nestas circunstancias, o valor anual dos pagamentos atrasados pode ser assimilado a
uma despesa publica ndo registada nas contas do exercicio que foi financiada por
empréstimos concedidos pela metropole aos governos de Angola e de Mogambique,
com vista a assegurar o funcionamento do espaco econémico portugués. As despesas
correntes e de capital que resultaram das importacdes metropolitanas sdo claramente

despesas efetivas, enquanto os empréestimos que as financiaram séo receitas nao efetivas.
Defesa militar do Império

As despesas das forcas militares expedicionarias em missdo no Ultramar foram, desde
sempre, um encargo financeiro da responsabilidade do orcamento da metrépole, o
orcamento geral do Estado. Tradicionalmente insignificante, este encargo financeiro do
governo central, que oscilava, no entanto, ao sabor das variagdes do estado da ordem
publica colonial, sempre se encontrou envolvido em grande segredo. Embora o valor
global da despesa relativa as forcas expedicionarias se encontrasse registada no
orcamento da metrépole e, portanto, o seu valor global fosse do dominio publico, a
reparticdo por colonia dessa despesa era tratada como um verdadeiro segredo de Estado.
Alias, os trabalhos de investigacdo consagrados as despesas publicas efetuadas em cada
uma das coldnias portuguesas nunca tomaram em consideracdo os fluxos consagrados a
defesa militar do Ultramar que se encontram registados na Conta Geral do Estado. Esta
omissdo é tanto mais injustificada e, mesmo, inexplicavel quanto certas col6nias, nos
ultimos anos da dominagdo colonial, apesar do agravamento do estado da sua seguranca
interna e externa, teriam deixado de assumir encargos financeiros com as suas proprias
forcas armadas e outras, ainda, teriam reduzido de modo consideravel o esforco

orcamental com a sua defesa militar.
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Para além de ndo serem registadas nas contas das colonias, as receitas e as despesas das
forgas militares extraordinérias em misséo no Ultramar tinham lugar no quadro de um
sistema orgamental de uma densidade burocratica impressionante. Nos anos 60 e 70,
tomando apenas em considera¢do os documentos que ocupavam o topo da hierarquia
orcamental nas coldnias e os que derivavam diretamente dos recursos alocados a defesa
militar pelo orcamento geral do Estado, a administracdo financeira das forcas armadas
portuguesas encontrava-se submetida a cerca de meia centena de or¢gamentos, dos quais
cerca de quarenta eram secretos. Assim, no topo da estrutura dos documentos militares
portugueses da época encontrava-se 0 que era designado pelos servicos de
administracdo financeira das for¢as armadas como o “or¢amento ordinario da defesa”. O
orcamento ordinario da defesa, cujo valor global era do conhecimento publico, era
exclusivamente relativo aos servi¢os militares da metropole era composta por fluxos
financeiros agregados que, subsequentemente, davam origem a quatro orgamentos
secretos, isto €, os do Ministério da Defesa Nacional, o do Exército, o da Forca Aérea, e
o0 da Marinha.

O orcamento ordinério da defesa apenas tem um interesse marginal no quadro da
avaliacdo dos recursos financeiros que foram consagrados a defesa militar de cada uma
das coldnias. Pelo contrario, o programa de aquisi¢cGes do Exército e da Forca Aérea,
que sO iniciou a sua vigéncia em 1965, era um orcamento auténomo financiado pela
metropole que ndo respeitava diretamente a defesa militar dos territérios colonizados.
Submetido a autoridade politica do Ministério da Defesa Nacional, o programa de
reequipamento extraordinario do Exército e da Forca Aérea era gerido no quadro de um
orcamento plurianual que ndo distinguia 0s recursos que eram consagrados as forcas
expedicionarias ou as forgas privativas das coldnias. Nestas circunstancias, 0 programa
de equipamento extraordinario apenas dava origem a dois orcamentos adicionais com
repercussdes diretas sobre o montante de recursos financeiros consagrados a defesa
militar das colonias: o orcamento de aquisicdes do Exército e o orcamento de

reequipamento da Forca Aérea.

Uma outra categoria de documentos financeiros confidenciais era composta pelo
OFMEU - Orgcamento das Forcas Militares Extraordinarias no Ultramar. Apds 1960,
essa designacdo genérica integrava em cada exercicio, dezoito orgcamentos militares.
Financiado pelo governo central, o orcamento das Forcas Militares Extraordinarias no

Ultramar era composto por um or¢camento atribuido aos servigos centrais do Ministério
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da Defesa Nacional e por orcamentos das armas metropolitanas de terra, mar e ar que se
encontravam estacionados em cada uma das colonias. Assim, a exce¢do de Timor e de
Macau, que nao dispunham de forca aérea, e de Sdo Tomé e Principe, que ndo dispunha
de destacamentos militares extraordinarios de forca aérea ou de marinha em servico no
seu territorio, cada coldnia portuguesa dispunha de trés orcamentos anuais das forcas
militares extraordinarias estacionadas no seu territorio. O mais secreto de todos os
orcamentos militares era, no entanto, o do FDMU - Fundo de Defesa Militar do
Ultramar, sendo os beneficidrios dos respetivos recursos 0s servigos centrais do
Ministério da Defesa Nacional e as forcas armadas de terra, mar e ar, ordinarias e
extraordinérias, em missdo nas colonias. Por fim, as coldnias portuguesas dispunham,
ainda, de servicos militares proprios. Os seus or¢camentos encontravam-se integrados
nos documentos financeiros das coldnias respetivas e tinha a designacdo oficial de
“OPFMU - Orcamentos Privativos das Forcas Militares do Ultramar”. O valor global
das despesas militares inscritas em cada um destes dezanove orgamentos era uma

informac&o que era tornada publica anualmente.

A investigacdo no universo dos orcamentos militares do Estado Novo, apds a Segunda
Guerra Mundial, permite sugerir a reparticdo das despesas militares que se encontra

registada no Grafico V.

GraficoV
Despesa consagrada a defesa militar, a cargo do orgamento da Metropole,
em percentagem da despesa publica registada nas contas do exercicio

140

120

=== Cabo Verde

100 —Guiné A
GEJ ===530 Tomé e Principe /
g 80 Angola /\ 'A\i
qCJ ==Mogambique \/r <\// \
© 60 NV v N—
[ \ K
a e’ ﬁ

40 \v —~ p N> 'l ’

20 — \ / ///\\“\ ,// T ——

i
/ NL
0

-
wn
()]
-

1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973

Fonte: Conta Geraldo Estado (anos 1950 a 1973
Ordens de Pagamento do Fundo de Defesa Militar do Ultramar (anos 1950 a 1973)
Contas da Forgas Militares Extraordinarias no Ultramar (anos 1961 a 1973)
Contas das Forgas Militares Privativas do Ultramar (anos 1961 a 1973)

20



Para facilitar a apresentacdo grafica, no que concerne a Guiné, tomamos a liberdade de
interromper a apresentacdo grafica da curva em 1960. Com efeito, nos anos 1961 e 1962,
as transferéncias financeiras metropolitanas para a Guiné, a titulo de pagamento dos
encargos com as forcas expedicionarias, teriam sido cerca de duas vezes superiores a
despesa publica efetiva total desse territorio. Na segunda metade dos anos 1960, no
entanto, o volume de despesa publica guineense, a cargo do orgamento da metropole,
destinado ao pagamento de encargos de natureza militar, em média, quintuplicou o da
despesa publica total registada na conta do exercicio da Guiné e, por fim, em 1973, o
Orcamento Geral do Estado teria garantido o pagamento de um volume de encargos
militares sete vezes superior ao das despesas or¢camentais efetivas totais inscritas na

conta do exercicio deste territério ultramarino.

Embora os recursos consagrados pelo orcamento da metrépole a defesa militar dos
paises colonizados ndo tenham sido registados nas contas de exercicio das colonias e
nunca tenham sido tomados em consideracdo aquando dos trabalhos de investigacao
relativos as financgas publicas coloniais portuguesas, trata-se de meios financeiros que
tornaram possivel a realizacdo de despesas indispensaveis ao regular funcionamento do
governo e da administracdo publica de cada colonia. Deste modo, no quadro da corre¢éo
das contas oficiais das coldnias, estes recursos de origem metropolitana sdo assimilaveis
a subsidios acordados pelo governo central aos governos e administracdes publicas de
cada uma das coldnias. Na qualidade de despesas publicas, estas despesas militares tém

a natureza de despesas efetivas de natureza corrente.
Uma perspetiva alternativa

A admissdo do principio, segundo o qual, independentemente da designacgdo concreta do
documento contabilistico em que se encontram registadas, todas as receitas e despesas
publicas que sustentaram a governacdo e a administracdo publica de uma entidade
estadual devem ser tomadas em consideracdo aquando do estudo das suas finangas
publicas, implica uma correcdo das contas do exercicio oficiais das colonias africanas
de Portugal em fungdo das receitas e das despesas que, sendo publicas, nelas ndo se
encontram registadas. O Grafico VI apresenta a taxa de cobertura da despesa efetiva

corrigida pela receita propria.

A evolucdo da capacidade de autofinanciamento das despesas publicas dos territorios

submetidos a administracdo colonial portuguesa degradou-se progressivamente apés a
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Segunda Guerra Mundial. Contrariamente ao discurso oficial do Estado Novo, o0s
excedentes de receita sobre a despesa publica ndo sdo constantes. Pelo contrario, 0
equilibrio das contas publicas é episddico entre 1951 e 1955 e inexistente apds essa data.
Sendo inquestionavel que os Planos de Fomento contribuiram de modo decisivo para a
degradacéo das contas publicas dos territorios ultramarinos, a ecloséo da guerra colonial
em Angola e, subsequentemente, na Guiné e em Mocambique foram o fator decisivo da

degradacéo do equilibrio das financas publicas.

Grafico VI
Despesa efetiva corrigida em percentagem da receita prépria
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Contas das Forgas Militares Privativas do Ultramar (anos 1961 a 1973)

Mocambique, Angola e S8o Tomé e Principe, as Provincias que revelaram ter mais
desafogo financeiro, em média, entre 1953 e 1960, tiveram a capacidade de cobrir, com
receitas proprias, respetivamente, 84,1%, 93% e 95% das despesas publicas efetuadas
nos seus territérios mas, no periodo 1961-1973, apenas foram capazes de assegurar 0
pagamento de 62,3%, 51,3% e 50,1% das suas despesas publicas anuais. A Guiné e
Cabo Verde, por seu turno, em média, entre 1953 e 1960, satisfizeram com recursos
proprios 86,6% e 51,9% da sua despesa anual total mas, nos anos 1961-1973, apenas
asseguraram o pagamento de 15,8% e 31,6% das despesas publicas totais. Assim, nos
ultimos 20 anos de dominagdo colonial portuguesa, entre 1954 e 1973, o Orgamento
Geral do Estado, o governo central, em média, assegurou o financiamento de défices
orcamentais que ascenderam a 31%, 34,8% e 35,6% da despesa publica anual realizada

em Mocambique, em S&o Tomé e Principe e em Angola, enquanto na Guiné e em Cabo
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Verde o financiamento médio anual da Metrépole ter-se-ia situado em 59,8% e 61,9%

da despesa publica total corrigida efetuada nos respetivos territérios.
Conclusao

Contrariamente a doutrina oficial relativa & estrutura das finangas publicas coloniais, as
contas do exercicio das provincias ultramarinas de Portugal apresentam desequilibrios
profundos. De facto, parece legitimo considerar que as opcBes do Estado Novo em
matéria de registo das receitas e das despesas nos documentos oficiais nao teriam sido
determinadas por consideracdbes de natureza contabilistica. Perante o imperativo
constitucional de apresentar os orcamentos em equilibrio e de, em equilibrio, encerrar as
contas do exercicio, o regime colonial recorreu a todos os expedientes, com vista a
satisfazer essa obrigacdo de resultado. Ignorar os empréstimos integrados na receita
total, no quadro do calculo do equilibrio orcamental, contrair em todos os exercicios um
volume de empréstimos excessivo, no intuito de acumular excedentes de receita,
transferir os recursos excedentarios de um exercicio para o0 seguinte, sob a forma de
saldos positivos de exercicios anteriores, e desorcamentar receitas e despesas foram 0s
procedimentos concretos utilizados pelo Estado Novo com vista a producdo dos
equilibrios orcamentais artificiais que se encontram registados nas contas do exercicio

das colonias africanas de Portugal.

Nesta perspetiva, apos a Segunda Guerra Mundial, o éxito politico do Estado Novo em
matéria de administracdo financeira do Império colonial consistiu na capacidade de
ocultar a efetiva incapacidade dos territorios ultramarinos de produzirem as receitas
suficientes ao pagamento das despesas publicas requeridas pelo exercicio da soberania
portuguesa em Africa.

A acumulacdo de défices orcamentais significativos em todo o Ultramar, durante os
ultimos anos de administracdo colonial, suscita a questdo da quantificacdo dos custos da
conservacdo do Império. Ora, atendendo a natureza ficcional do equilibrio orcamental
registado nas contas das provincias ultramarinas, o contribuinte da Metropole apresenta-
se como o derradeiro sustentaculo financeiro do Império colonial portugués. Alias, a
ocultacéo da real distribuicdo dos encargos financeiros decorrentes da politica imperial
portuguesa constitui uma das causas que levaram o Estado Novo a optar pela
manipulacdo contabilistica das receitas e das despesas que possibilitaram o exercicio da

soberania portuguesa no Ultramar. Ora, apesar da contabilizacdo e da reparticdo dos
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custos do fendbmeno imperial ultrapassar muito o &mbito deste trabalho, dado que aos
encargos orgamentais correspondem, em regra, rendimentos privados e que raramente
existe identidade de partes e perfeita coincidéncia entre os beneficiarios da despesa
publica e 0s agentes que a sustentam, a questdo da reparticdo dos custos e dos beneficios
da politica colonial é de tal modo delicada que justifica um estudo que lhe seja

especificamente dedicado.

Constatar que os equilibrios orcamentais ultramarinos séo inexistentes e que as contas
do exercicio das col6nias portuguesas eram um mero instrumento de propaganda
colonial, suscita, ainda, outras questdes que ndo podem se ignoradas. Com efeito, as
despesas publicas efetivas que ndo se encontram registadas nas contas do exercicio
oficiais e que, tendo sido imprescindiveis a governacdo ultramarina, nunca foram
tomadas em consideracdo aquando dos precedentes estudos consagrados as finangas
publicas dos territorios africanos submetidos a administracdo colonial portuguesa néo se
repartem, espontaneamente e de modo proporcional, por todos os setores da despesa
publica registada nas contas oficiais. No quadro de um qualquer estudo funcional das
financas publicas dos territorios ultramarinos, os fluxos ndo registados nas contas das
colonias alteram de modo significativo a constelacdo de receitas e despesas

propagandeada pelo Estado Novo.

Dado que, também nesta matéria, o sucesso politico do Estado Novo no que concerne a
administracdo financeira do Império consistiu na ocultacdo da verdadeira reparticdo
funcional de recursos financeiros que caracterizou a politica colonial, a reavaliacdo das
prioridades politico-financeiras do regime colonial no Império constitui um imperativo
que, na sequéncia da demonstracdo da existéncia de um processo sistematico de

desorcamentacdo, orientara o nosso trabalho futuro.
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